El cartel politico. ;Un medio
de comunicacion de poca relevancia
en el escenario internacional?

The political poster. A means of communication
of little relevance in the international scenario?

RESUMEN

En diversos estudios sobre los medios de comunicacién, se
han realizado andlisis puntuales sobre el cartel politico, in-
suficientes en torno a su situacién actual al nivel internacio-
nal. Es considerado un medio de comunicacién que integra los
conocidos como «tradicionales», con una relevancia menor,
comparado con la expansién de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC). En consecuencia, este
estudio se dirigié a determinar la importancia creciente que
ocupa el cartel politico al nivel internacional, a pesar del desa-
rrollo indiscutible de las nuevas tecnologias de la informacién

y la comunicacién (TIC).
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ABSTRACT

Diverse media studies about the political poster punctual analysis have
shown insufficiency in the actual international scenery. The Political
Poster is considered a “traditional” means of communication with minor
relevance in comparison with the latest information and communication
technologies (TIC). Consequently, the study was directed to determine the
increasing importance of the Political Cartel in the International scen-
ery even tough the unquestionable expansion of the new information and

communication technologies (TIC).
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INTRODUCCION

DURANTE LOS SIGLOS XX Y XXI LOS ANALISIS TEORICOS
otorgan un papel determinante a los medios de co-
municacién masiva (MCM) en las diversas dinami-
cas societarias, en especial las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién (NTIC), lo cual
obliga a la revisién con nuevos enfoques del alcance
de otros medios reconocidos como «tradicionales»,
entre ellos el cartel.

Diferentes ciencias se han ocupado del estudio del
cartel politico, por ejemplo, en las ciencias de la co-
municacién, se aborda el cartel en sus rasgos comu-
nesy diferencias dentro del conjunto de los MCM.

Los tedricos del disefio y especialistas en historia del
cartel, evaltian las soluciones visuales y su evolu-
cién, a partir de la relevancia comunicativa y estéti-
ca que posean para la cultura espiritual.

La Psicologia politica se ha ocupado de la importan-
cia del reflejo perceptual, el mimetismo que generay
la influencia de las imagenes en los comportamien-
tos, que ha tributado al estudio de sus funciones.

En lo correspondiente a Sociologia, se refiere co-
mo medio impreso y sus aportes para la difusiéon
de ideologia y construccién de la cultura en senti-
do amplio.
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La Antropologia Politica analiza este medio a partir
de sus composiciones y la contribucién al ejercicio
del poder simbélico por diversos grupos societarios.

En la Ciencia Politica, se han realizado analisis pun-
tuales sobre el cartel politico para sintetizar la influen-
cia especifica que ejerce sobre diversos actores sociales
y la dindmica de los carteles electorales. En particular,
se menciona su importancia creciente en la socializa-
cién de determinadas subculturas politicas.

Sin embargo, se han encontrado pocas referencias
sobre su relevancia en el escenario internacional, y
sus cualidades son poco reconocidas.

Por lo tanto, es necesaria una aproximacioén concep-
tual sobre este MCM, puntualizar sus cualidades y
determinar su relevancia en el escenario internacio-
nal contemporaneo, acotado al periodo 2009-2017 y
tomando como muestra 16 naciones.

La sujecién durante el proceso investigativo a un es-
tudio multidisciplinario e integrador para definir el
cartel politico, ha permitido que se obtengan los si-
guientes resultados desde la Ciencia Politica con en-
foque sur, a saber:

e Medio de comunicacién para la percepcién vi-
sual. De bajo costo, con reproduccién y distribu-
ci6én amplias.
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« Con una composicién especifica en torno a la fi-
gura, la consigna y caracterizada por la sintesis.

- Difunde in situ para personas en transito y en
cualquier espacio, de forma directa, rapida, reite-
raday atractiva, mensajes relacionados con el siste-
ma de valores de determinada subcultura politica.

* Y se obtenga como resultado en la mayor canti-
dad posible de actores, 1la adhesién a las versiones
propuestas y su manifestaciéon en los comporta-
mientos, sea para el refuerzo del régimen politico
existente o su subversion.

CUALIDADES FUNDAMENTALES DEL CARTEL POLITICO

El cartel politico, facilita y ejerce de forma especifica
el aprendizaje de lo politico. Se delega en este medio
la posibilidad de buscar respuestas a las demandas
del sistema politico, para que aporte a su reproduc-
cién estable o subversién, pues debe impactar en el
mayor niimero posible de actores.

Se caracteriza por sus grandes tiradas, amplia distri-
bucién y bajo costo. Incluye —como rasgo singular-—,
ademas de los valores econdémicos, politicos y tecno-
16gicos, los éticos y estéticos.

Abarca el profesional y el de iniciativa popular, re-
presentando a los diversos actores que conforman
el sistema politico y, en consecuencia, plasman las
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mas variadas dindmicas politicas de caracter local,
nacional e internacional.

Se apela al uso de la figura o icono, mas que el tex-
tual o consigna, aunque es posible su articulacién
organica, e incluso con predominio de la consig-
na en ocasiones. Iconos muy conocidos en la car-
telistica politica son el brazo en alto, la estrella, la
esvastica del nacional socialismo aleman, la hozy
el martillo soviéticos y también los caligramas, co-
mo el de 1a campana electoral de Barack Obama en
2008 y el del conocido cartel de la cubana Asela de
Armas El futuro es la Paz de 1978. “En la carteleria po-
litica, como en la de cine y televisién, se tiende a
formatos que «se sabe al 100% que funcionan, aun-
que estén trillados (...) Tienen una parte iconogra-
ficay perceptual muy basica, para ir sobre seguro”.
(Caballero L., 2015)

Una dindmica esencial: Participa de las relaciones de
complementariedad con otros MCM en la construccion
de consenso, pues en toda campaiia propagandistica o
propagandistica-publicitaria participa de la presen-
tacion en bloque.

Su aporte a esta relacién radica, en los miiltiples es-
pacios que puede ocupar, al ser un MCM idéneo para
lugares publicos y personas en transito, pero en
este siglo ocupa espacios cada vez mas crecientes
en el ciberespacioy en las zonas urbanas en sopor-
te electrénico.’

Al respecto el autor

de este articulo compar-
te el criterio de reconocer
el cartel no solo

en soporte impreso,
sino en otros que lo
validan muy bien en su
condicién de medio de
comunicacion “masiva
relevante”. Se reco-
mienda visitar, de los
numerosos sitios web
existentes www.carte-
landia o www.poster-
fortomorrow.com, como
ejemplos de la afirma-
cion anterior.
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Con los avances alcanzados desde la segunda mitad
del siglo XX y las nuevas tecnologias digitales, su
presencia es creciente en otros medios como la tele-
vision y la red de redes, que ofrecen su imagen visual
reiteradamente, por lo que la tendencia es al refuer-
zo reciproco. No solo existe en soporte impreso, sino
también digital y, en algunos paises —sobre todo en
la unién europea-, electrénicos para la calle.

Hoy “existen unas herramientas que entonces ni se
vislumbraban: las nuevas tecnologias. «Permiten
hacer un cartel rapido que ni siquiera necesita el pa-
pel porque se difunde por internet».” (Caballero L.,
2015) Esa posibilidad de diseminaciéon, que también
puede ser moévil, posibilita que no pueda ser mane-
jado rigidamente por el gobierno o los circulos de
poder que controlan los principales MCM. Pueden
portarlo todo el tiempo los ciudadanos y medios de
transporte a escenarios diversos, como los llamados
“agitrenes” en los primeros afios de la Revolucién
de Octubre de 1917 en Rusia o en Cuba a partir de
1959. En Honduras con el golpe de estado del 28 de
junio del 2009, el cartel politico permitié difundir
las posiciones politicas de 1la mayoria de los ciuda-
danos a favor de la institucionalidad democratica y
contra el golpe, ante el cierre de sus medios y las
negativas de acceso a los otros medios de difusién
en poder de la oligarquia.

Su exposicién publica implica la reiteracién del men-
saje, espacial y temporalmente. Se convierte en un
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recordatorio de la versidn politica propuesta, de ahi,
su especificidad como constructor de imaginarios al
reformular figuras, opiniones, habitos, creencias y
modelos de comportamiento politico, a veces a me-
diano y largo plazos (repeticién en la inmediatez).

Los objetivos politicos contenidos en los mensajes
siempre son precisos e intencionados. De ahi l1a ne-
cesidad de su ubicaciéon adecuada, con riqueza de
formatos y estilos para las figuras y consignas. Muy
importantes en las movilizaciones (Movimiento so-
beranista catalan en el periodo 2015-2017, Honduras
contra la reeleccién del presidente inconstitucional
Orlando Hernandez), convocatorias, huelgas, actos
politicos diversos y como medio para la divulgacién
de objetivos y propuestas en diversas politicas publi-
cas, en general conocidos como campanas de bien
publico. Por ejemplo, sobresalen en salud publica,
agricultura, educacién, actividades administrati-
vas, llamamientos al ahorro, temas medioambien-
tales, igualdad de género y seguridad laboral.

El cartel politico cumple determinadas funciones:

Informativa: Muestra nociones y conocimientos de
la dindmica politica y societaria (incluye personali-
dades y grupos societarios) de forma comprensible
para todos los ciudadanos, sobre la base del énfasis,
la variedad y muy importante, la reiteracién. Se pre-
sentan sintéticamente en sus consignas y figuras,
versiones verdaderas o falsas, parciales o completas,
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de la marcha de los cambios con sus grupos de acto-
res y los protagonistas.

Educativa o de anclaje: Va en direccién a la modifica-
cién-fijacién de comportamientos persuasivamente,
al impactar las emociones y sentimientos desde la
percepcidén visual, como deben ser percibidos por los
ciudadanos las diversas situaciones y se comporten
en consecuencia una vez persuadidos. Por eso es tan
importante la repeticién y variedad en su exposiciéon
publica y se convierte en constructor de adhesién po-
litica desde sentimientos persistentes y durables.

Al crearse determinados significados para las figuras
y consignas, siempre se pretende la fijacién (anclaje
= marcos, limites a la libertad) de actitudes y com-
portamientos politicos.

Valorativa: Refuerza o modifica el sistema de signi-
ficaciones para el surgimiento de evaluaciones poli-
ticas positivas o negativas hacia el sistema politico,
determinado grupo de actores, lideres, resultados de
politicas puiblicas aplicadas o incumplidas y otros te-
mas propuestos. Por ejemplo, el uso del color para
calificar determinada situacién politica o caracteri-
zar una personalidad politica.

El uso de detalles de ambientacién tiene como obje-
tivo plasmar una versién de la dinimica comporta-
mental o el actor aludidos, mientras la tipografia en
la consigna remarca dicha ambientacién con afirma-
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cidn a favor o en contra del estatus de determinados
actores politicos.

Normativa: Es cuando el tema politico presente in-
dica, orienta, exhorta a asumir o no determinados
comportamientos y que se percibe el sentido que se
pretende imponer para que sea asumido o no. Abar-
ca pedidos sutiles (suavizan la exhortaciéon): “Si estu-

” ”,

dias, ganas”, “por favor, gracias”; érdenes (directas
hasta autoritarias): “jProletarios de todos los paises,
unios!”, “jA las armas!”, “Participe”, “Ahorre”, “No

contamine”, etcétera.

En Espana, enlaselecciones del 2011, el Partido Popu-
lar usaba en una invitacién, casi mandato: “simate
al cambio”. Otra agrupacién politica como Podemos
lo hizo en las elecciones municipales y autonémicas
de 2015 con “podemos cambiar las cosas”, “el cambio
empieza en Andalucia”, pero no como un mandato
autoritario. Mientras en Cataluna, en la medida en
que se agudizaban los conflictos con el gobierno cen-
tral espanol del Partido Popular entre el 2016 y 2017,
las consignas en los carteles por la independencia su-
bian el tono y abiertamente pedian “Barramoslos”,
“iDemocracia ya!”. Se utilizan simbolos icénicos (fi-
gurativos o abstractos) y textuales o tipograficos, que
sean referentes normativos de caracter deontoldgico
en funcién de la estabilidad y/o el cambio.

Movilizativa: Funciéon de cardcter proactivo hacia
normas comportamentales representativas de las
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subculturas politicas de vanguardia o retardatarias.
Participa en la preparaciéon y promocién de actitudesy
comportamientos, es decir, debe movilizar en un po-
co tiempo las emociones y la voluntad del ciudadano
hacia una propuesta politica participativa y su defen-
sa, en funcién de hacer realidad el escenario politico
deseado y, ademas, que siempre sea deseable.

De pronéstico: Informa, educa, evalia, moviliza y
orienta a partir de la presentacién de escenarios fu-
turos o resultados posibles, sean favorables o perju-
diciales, progresivos o retardatarios para el proyecto
politico. Es utilizado con mucha frecuencia durante
los periodos electorales, en la difusién de las politi-
cas publicas, y aparece claramente en las de salud y
educativas. Como es un agente que participa en la
construccién de consenso, desde el presente hacia el
futuro, debe ofrecer en sus rasgos mas generales el
posible escenario politico resultante.

Hereditaria: Esta presente al difundir un mensaje que
logra pregnancia en los ciudadanos, a partir de la in-
corporaciéon de tradiciones, la cultura forjada y dirigida
hacia un futuro donde su conservacién no sea erosio-
nada por intrusiones ajenas a ese patrimonio comun.

Esta funcién trasmite propuestas de continui-
dad-reajustes, seglin el escenario y sus dinamicas
histérico situacionales. Muy importante para la
configuracién de futuros deseables y la participa-
cién en su realizacion.
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En la percepcidn visual directa se introduce una retérica
dirigida a incrementar la facilidad de memorizacién y
el recordatorio (pregnancia), que le otorga al cartel un
poder simbélico no desdetiable en la biisqueda de los he-
rederos de la subcultura politica promovida. Participa
—junto a los demas agentes socializadores politicos- en
el aseguramiento de una memoria histérica de carac-
ter proactivo, con énfasis —a través de sus componentes
del cartel diseniado- en los valores politicos, sin olvidar
otros que se relacionan y garantizan ese aseguramien-
to, entre ellos los estéticos, éticos y econémicos.

En las campanas electorales de Barack Obama, de los
afnos 2008 y 2012, se utilizaron con mucho éxito, las
tradiciones visuales de los ciudadanos estadouniden-
ses trasmitidas por la publicidad comercial para el
consumo personal, en torno a la tipografia Gotham.
En Cataluna los analisis de tedricos de diversas es-
pecialidades (disefiadores, socidlogos, tedricos de la
semiotica y la comunicacién) destacaron las diferen-
cias de la tipografia utilizada por los actores politicos
a favor de la independencia y los que no compartian
estas posiciones. En los primeros se manifestaba en
la tendencia a la inclinacién de los textos, con letras
redondeadas y mas gruesas, expresion de fuerza y
empuje; los segundos usaban tipografias serif clasi-
cas, asumidas por agrupaciones conservadoras como
Ciudadanos (Cs) y el Partido Popular (PP).

La presencia in situ y reiterada en diversos espacios,
lo convierte en un MCM, directo, rapido, muy efec-
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tivo y excelente para las calles, pero en las condicio-
nes actuales, especialmente en el periodo analizado,
demuestra su efectividad en soportes electrénicos e
igualmente en el ciberespacio, con una expansion
creciente a través de las redes sociales y diversidad de
actores, sea para fines progresistas, revolucionarios
o retardatarios.

DESARROLLO

EL CARTEL POLITICO COMO MEDIO DE COMUNICACION
MASIVO. ;UN MEDIO DE POCA RELEVANCIA EN EL ESCE-
NARIO INTERNACIONAL?

A pesar de la revolucién en los MCM y el auge de nue-
vos soportes, el cartel politico mantiene su vitalidad
como medio de comunicacién masiva, en el apoyo
a la busqueda de cuotas de poder y por lo tanto de
aprobacién de determinados comportamientos. Lo
anterior es importante, cuando se dirige el mensaje
hacia aquellos actores sociales con muy pocas posi-
bilidades de acceso y disfrute de los resultados de esa
revolucién en los MCM.

El cartel mantiene su condicién relevante para la
configuraciéon de redes de comportamientos politi-
cos, sean grupos de actores excluidos o los conglome-
rados mediaticosy los grupos de poder hegemoénicos,
que le otorgan mucha importancia a este medio,
pues comprenden que no deben dejar ningin espacio
comunicacional sin cubrir sea tradicional o tecnol6-

El cartel politico. ;Un medio de comunicacién de poca relevancia en el escenario internacional?

MsC. ANDRES FERNANDEZ PEREZ

gicamente de punta, a partir de su 1légica de conser-
vaciéon como grupo societario, de no ser asi estarian
concediéndolo a otros actores politicos considerados
sus «adversarios».

El cartel es resultado de la reproduccién masiva de
copias. Facilmente compartido y exhibido en espa-
cios diversos, masifica la figura —texto para muchos
ciudadanos- y no puede ser controlado facilmente
por el gobierno. Amplifica notablemente las dina-
micas politicas, aunque su mala confeccién en unos
casos y el empleo excesivo en otros, puede generar
la «publinflacién» (también conocida como contami-
nacién o polucién visual) politica, con efectos adver-
sos a los previstos hasta el rechazo.

Para demostrar los contenidos presentados en el ca-
pitulo I y primera parte del II, se procesaron diversas
fuentes bibliograficas que incluyeron un total de 330
mensajes de correo electrénico emitidos con el sis-
tema Google ALERTS (Alerta de Google), servicio de
supervision de los contenidos, que ofrece el motor de
busqueda de la compainia Google en el “Tipo Todo”
(valor predeterminado), agregados noticias, Web
y blogs en su modalidad diaria, durante el periodo
enero 2009-diciembre 2017.

El segundo paso fue la selecciéon de 16 naciones entre 21
—escogidas por su reiteracion en el servicio antes men-
cionado—-, con el objetivo de valorar la relevancia cre-
ciente del cartel politico en el escenario internacional.
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Las 16 naciones estudiadas fueron: Argentina, Ale-
mania, Bolivia, Chile, Colombia, Estados Unidos,
Espaiia, Egipto, Honduras, Holanda, México, Para-
guay, Perti, Suiza, Uruguay y Venezuela, si se tiene
en cuenta la fuente informativa y su posicién hacia
las naciones del Sur subdesarrollado, se entiende el
caracter tendencioso de este buscador para minimi-
zar o denostar sus sistemas politicos. De las 21 nacio-
nes sometidas a analisis, 13 pertenecen al continente
americano, 12 a América Latina (Argentina, Bolivia,

Chile, Colombia, El Salvador, Honduras, México, Pa-
raguay, Per, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela) y solo
una a América del Norte (Estados Unidos); 6 a Europa
Occidental (Alemania, Espana, Finlandia, Holanda,
Noruega, Suiza); una a Africa (Egipto) y una a Asia
(Corea del Norte), lo que demuestra el desigual desa-
rrollo y protagonismo del cartel politico, si se tiene en
cuenta el caracter tendencioso antes sefialado.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Tabla 1: Cartel politico.
Oportunidades en la aler-
ta de google 2009-207;.

CARTEL POLiTICO. OPORTUNIDADES HAsSTA LUGAR 2017 LucAar 2009 - LUGAR
EN LA ALERTA DE GOOGLE 2009 - 2017 EL 2016 PARCIAL PARCIAL 2017 PERiODO
Sistema de leyes, reglamentos y normas 58 20 57 19 115 1°

de procedimiento para el uso de la propaganda

y la publicidad. Incluye el cartel politico

El cartel politico en las dindmicas politicas 72 1° 32 3° 104 2°
de caracter local

El cartel politico en las camparias electorales 73 1° 22 4° 95 32
Presencia del cartel politico en dindmicas politicas 41 32 18 52 59 4°
de caracter nacional. Su historia y teoria

Funciones sociales que cumple el cartel politico 40 4° 13 6¢ 53 52
Repercusion positiva o negativa del cartel politico 14 7° 37 20 51 6°
en diversos espacios

El cartel politico en eventos expositivos y galerias 20 52 11 7° 31 7°
Presencia del cartel politico en dindmicas propias 19 62 2 92 21 8¢
de las capitales oficiales y zonas urbanas

El cartel politico. Sus relaciones complementarias 11 82 8 82 19 92
con otros medios de comunicacién

RESULTADOS GENERALES DEL PER{ODO 348 200 548
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OBSERVACIONES

El listado de oportunidades se confecciond en orden
descendente, tomando en cuenta la reiteraciéon de
los temas relacionados directa o indirectamente al
cartel, sea en la noticia, blogs y sitios web. Se hizo
un primer resumen hasta el ano 2014, un segundo
hasta el 2016 y un tercero —a manera de resumen
general- que abarcé el afio 2017. El andlisis de este
ultimo afio, permitié detectar cambios notables en
el listado de oportunidades, a partir de dinamicas
politicas coincidentes, en especial los procesos elec-
cionarios y su normativa, concentradas en el conti-
nente americano.

El primer lugar del periodo corresponde al sistema de
leyes, reglamentos y normas de procedimiento para
el uso de la propaganda y la publicidad, e incluye di-
rectamente al cartel politico para la definicién de ga-
rantias o limitaciones en su uso como MCM. A saber:

1. Poner en conocimiento de la sociedad civil y los
diversos actores politicos, la normativa existen-
te y sus posibles cambios en el uso de los espa-
cios y periodos de tiempo permitidos, asi como
el sistema especifico de sanciones. En Chile, con
las elecciones municipales de Rancagua en octu-
bre de 2016, quedaron delimitados los puntos de
propaganda en las principales comunas de la re-
gién a 52, con aviso de “multas y castigos” de no
ser cumplidos.
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2. Otras medidas tomadas por las autoridades co-
mo el aviso previo y posterior retiro de los carteles
electorales ante violaciones e incumplimiento de
las normativas promulgadas.

3. Violaciones espaciales y temporales en la colo-
caciéon de carteles politicos y electorales en parti-
cular.

 Fuerte contaminacién visual, que impulsa a la
propia poblacién a retirar carteles y pendones, al
sentirse agobiada por esta situacion.

« Abuso del espacio puiblico.

e Ignorar las fechas de admisiéon y desmontaje de
la propaganda grafica, que incluye carteles.

Volviendo a Chile, para las elecciones presidenciales,
parlamentarias y de consejeros regionales del 19 de
noviembre de 2017, el Servicio Electoral (SERVEL) con
un mes de antelacién anuncié las medidas que to-
maria en cumplimiento de la normativa existente en
torno a la propaganda, que incluye el cartel politico
electoral. Publicé el Manual de consulta de campana
y propaganda electoral 2017. Al respecto prohibié el
uso de carteles electorales en vehiculos para pasaje-
ros y autorizd su empleo en bicicletas, autos, camio-
nesy furgonetas.

Fueron habilitados 108 espacios publicos, garanti-
zando 21.505 m* segln los candidatos, para su uso a
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partir del 20 de octubre, hasta el 16 de noviembre, a
saber, los 8 candidatos a la presidencia, 29 diputados
por el distrito1g, 37 a consejeros regionales (CORE)
por las 21 comunas de la regiéon de Nuble.

Cada uno de estos lugares definidos por el Servel se
divide entre 1 y 11 tramos, y totalizan 6.090 metros
cuadrados de superficie, que fueron repartidos entre
los candidatos y partidos politicos.

La pauta de distribucién de los espacios publicos,
fue la siguiente: Al nivel nacional, se autorizaron
2.884 espacios publicos; en el caso de las regiones
pares y Metropolitana, un 20% para los ocho candi-
datos a presidente; 20% para los candidatos a dipu-
tado y 60% para los candidatos a CORE. Es decir, los
metros cuadrados se dividieron en ocho, en caso de
los postulantes a la presidencia; en 29, entre quie-
nes quieren llegar a la Camara Baja en representa-
cién del distrito 19; y en 37, entre los aspirantes al
CORE de Nuble.

Para los casos puntuales de uso de los espacios pri-
vados, hay coincidencia en permitir ponerlos a
disposiciéon de los candidatos, en lo que influye la
preferencia de sus duenos, o el simple hecho de su
alquiler, pero... no puede superar los 6 m*.

Para hacer campana antes del balotaje del 17 de di-
ciembre entre Sebastian Pifiera y Alejandro Guillier,
SERVEL ya habia designado los espacios que podran
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utilizar los presidenciables y partidos politicos. Se au-
torizaron 2.877 espacios publicos a nivel nacional, des-
tacando las regiones con mayor cantidad de electores,
tales como la Metropolitana, donde los candidatos
tienen 441 espacios y los partidos 458; y la del Biobio,
donde hay 256 y 138 respectivamente. (Ver tabla 2)

En Paraguay, con la vista puesta en las elecciones in-
ternas en cada agrupacion politica, del 17 de diciem-
bre de 2017, y las generales y departamentales del 22
de abril de 2018, 1la Municipalidad de Asuncién y la

REGION ESPACIOS Esracios TOTAL

CANDIDATOS PARTIDOS ESPACIOS

Arica y Parinacota 43 16 59
Tarapaca 24 10 34
Antofagasta 26 13 39
Atacama 30 14 44
Coquimbo 94 13 107
Valparaiso 95 52 147
Metropolitana 441 458 899
O'Higgins 203 70 273
Maule 113 30 143
Biobio 256 138 394
La Araucania 140 112 252
Los Rios 78 12 90
Los Lagos 204 37 241
Aysén 51 31 82
Magallanes 51 22 73
NACIONAL 1849 1 028 2 877

Tabla 2: Elecciones
presidenciales, parlam-
entarias y de consejeros
regionales del 19 de
noviembre de 2017. Distri-
bucién de espacios para
la colocacion de carteles
electorales y otros MCM.
Sequnda vuelta.
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Fiscalia electoral realizaron y realizaran diariamente
operativos de retiro de carteles proselitistas de 1a via
publica. Sin embargo, 1a propaganda electoral -y con
ello los carteles politicos— de los amigos politicos del
intendente de esa municipalidad, Mario Ferreiro son
“impermeables” a las normativas existentes.

De esta forma, el intendente de Asuncién, Mario Fe-
rreiro, permite a dos candidatas de su equipo politico
la colocacién de carteles y otros soportes impresos en
la ciudad, sin que ellas ni su partido sean sanciona-
dos por ello.

Lo anterior demuestra la existencia de una normati-
va rigurosa, en su letra aplicable para todos, no asi
para determinados actores politicos, segun los inte-
reses creados y favoritismos de indole diversa, para
perpetuar espacios politicos alcanzados.

La propaganda electoral solo esta permitida entre el
15 de noviembre y el 14 de diciembre.

Situaciones particulares, en naciones con vasta ex-
periencia en la normativa electoral y puntualmente
con el uso de los carteles politicos, es el caso de Ar-
gentina, especialmente en la provincia de El Chaco.

La concejala del municipio Resistencia, Maria Ceci-
lia Baroni, present6 un proyecto de ordenanza -por
su inexistencia- para regular la colocacién de carte-
les con fines electorales o politica partidaria.

El cartel politico. ;Un medio de comunicacién de poca relevancia en el escenario internacional?
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El proyecto incluye los sindicales, dispuesta mediante
carteles, pegatinas, pasacalles, murales de escrituras
y/o pinturas en la via ptblica, en postes de luminaria,
del tendido eléctrico, telefénicos, de televisién u otros
de similar naturaleza, paredes de edificios ptublicos y
cualquier otro bien perteneciente al municipio o bie-
nes de propiedad privada destinados a servicios pu-
blicos o localizados en bienes de uso publico, tales
como vehiculos de transporte de pasajeros, paradas
de transporte piiblico, estaciones de ferrocarriles, o
postes de alumbrado. Asimismo, estara prohibida to-
da clase de propaganda que destruya, modifique, al-
tere o dane de manera irreversible los bienes muebles
o inmuebles en que se encuentren.

La propuesta establece una excepcién y un plazo du-
rante el cual se podran exhibir carteles en época elec-
toral, que iria desde los treinta dias y hasta 12 horas
antes de la fecha fijada para los comicios. Incluye
condiciones puntuales: tener una superficie maxima
de 2 m?; ubicarse sobre base de cartén o caballetes pu-
blicitarios moéviles o similares, y no debera entorpe-
cer la visibilidad de cruces de calles y semaforos. Los
carteles y/o propagandas no podrian ser colocados en
las luminarias, arboles o postes de plazas ni en can-
teros centrales de avenidas y paseos peatonales.

Sin embargo, al igual que en la normativa estableci-
da en Chile, los carteles o letreros podran ubicarse en
espacios privados, siempre que medie autorizacién
escrita del propietario, poseedor o mero tenedor del
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inmueble en que se encuentra y que la dimensién de
esta propaganda no supere los seis metros cuadrados
totales. Por otro lado, las sedes oficiales y oficinas
de propaganda de partidos politicos y de candidatos
podran exhibir en sus frontispicios carteles, u otra
propaganda electoral, siempre que no excedan los
estandares establecidos en la medida.

El proyecto prevé ademas una sancién por incumpli-
miento, la cual serd una multa de 100 a 1000 litros de
Nafta Stper valor A.C.A., y la obligacién de restau-
rar el dano causado.

Situacién analoga a la presentada en esa municipali-
dad argentina por la falta de una normativa en torno
a la propaganda electoral, que repercute en la situa-
cion del cartel politico como MCM, ocurre en Colom-
bia. La Alcaldia de la ciudad Pereira y municipalidad
del mismo nombre, emitié por vez primera el decreto
No. 828 del 13 de diciembre de 2017, el cual regula la
publicidad exterior politica de los partidos y candida-
tos que van a participar en las elecciones del Congreso
de la Reptiblica (Senado y Camara de Representantes)
que se llevaran a cabo el 11 de marzo de 2018.

Dicho decreto se realiza como norma de cumplimien-
to en la Resolucién 2797 del 8 de noviembre de 2017,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, la Ley
140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el territorio nacional, el Decreto
Municipal 1465 de 2010 y 1a Ley 1801 de 2016 Cddigo de
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Policia y Convivencia que reglamenta la Publicidad
Exterior Visual.

En algunos de los contenidos del decreto emitido se
pueden encontrar normas que no favorecen al cartel
politico, pero si ala valla. Por ejemplo:

* Los partidos tienen derecho a 30 vallas publicita-
rias en los lugares permitidos dentro de los perime-
tros urbano, suburbano y rural. Incluye su ubicacién
en el espacio publico con espacios bien delimitados.

» Avenida las Américas

» Avenida 30 de Agosto

» Avenida Belalcazar

» Avenida Juan B. Gutiérrez
» Calle 17 salida Armenia

» Avenida del Rio

» Calle 14

e Lugares y MCM prohibidos para la ubicacién de
propaganda:

» Zonas histéricas y patrimoniales, edificios, o se-
des de entidades puiblicas y embajadas.

» Espacios declarados como reservas naturales e hi-
dricas, enlas zonas declaradas de manejo y preser-
vaciéon ambiental, en cualquiera de los elementos
pertenecientes a la Estructura Ecolégica Principal
y demas elementos naturales del municipio.
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» En lugares en los que su colocacién obstaculice el
transito peatonal, en donde interfiera con la visibi-
lidad de la sefializacién vial, informativa y de 1a no-
menclatura urbana, aun cuando sean removibles.

» Efectuar propaganda o propaganda electoral a tra-
vés de pasacalles, pendones, carteles bombones,
festones, globos, dirigibles, dumis y mogadores;
en vias publicas, andenes, plazas, fachadas de edi-
ficaciones y parques del Municipio de Pereira.

» Realizar propaganda mediante afiches, pasaca-
lles o pendones portados o sostenidos por perso-
nas, en vias publicas, andenes, plazas y parques
del Municipio de Pereira.

» Efectuar propaganda o propaganda electoral sobre
el espacio publico o elementos del mobiliario urbano.

» Efectuar propaganda o propaganda electoral a
través de murales pintados sobre fachadas o mu-
ros de cerramiento.

» Efectuar propaganda o propaganda electoral a
través de otro tipo de elementos no regulados, en
atencioén alo establecido en el Decreto 1465 de 2010.

Esta disposicién incluye en su normativa que a los
candidatos y partidos politicos que no cumplan con
las normas establecidas en el decreto de publicidad
politica exterior, les serd revocado el permiso y se
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les ordenara desmontar la estructura en las 24 horas
siguientes a la notificacién. Si el responsable no lo
hiciere dentro del plazo senialado, la autoridad de
Policia en acompafiamiento de la Direccidén Opera-
tiva de Control Fisico procedera a su retiro a costa
del infractor.

Adicionalmente, en caso de que algin candidato
supere el nimero de elementos propagandisticos
autorizados o haga uso de elementos de propagan-
da exterior visual no permitidos en el Decreto, seria
comunicado al Consejo Nacional Electoral, para que
conforme a lo dispuesto por el articulo 39° de 1a Ley
130 de 1994, investigue y sancione a quienes infrin-
jan las normas de propaganda electoral.

Los elementos de Publicidad Exterior Visual con
propaganda, deberan ser desmontados dentro de
las 24 horas siguientes a la finalizacién de la con-
tienda electoral, por cada uno de los partidos. Se
debera remitir constancia del desmonte de la pu-
blicidad politica dirigido a la Secretaria de Gobier-
no Municipal, dentro de los cinco dias siguientes a
la finalizacién de las elecciones, de no hacerlo dard
mérito a la iniciacién del procedimiento sanciona-
torio antes mencionado.

En segundo lugar, es notable la presencia reiterada
de este MCM en las dindmicas politicas de caracter
local, muy préxima a las nacionales, donde por su-
puesto predominan los temas electorales.
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Se presentan otras situaciones politicas, pero no
trascienden al nivel nacional, entre ellas manifes-
taciones y marchas ciudadanas en municipalida-
des, distritos y pueblos con campanas de carteles
contra figuras y partidos puntuales, 1a polucién vi-
sual por excesos en la publicidad y la propaganda o
por diferencias y conflictos de posiciones y compor-
tamientos ante determinadas situaciones politicas.

En Paraguay, el ex intendente de la municipalidad
de Asuncién, Arnaldo Samaniego infringi6 la ley
electoral y ordend colocar seis carteles de propagan-
da electoral frente al Ministerio de Justicia antes del
tiempo establecido (a partir del 15 de noviembre,
hasta el 14 de diciembre de 2017), para promocionar
su precandidatura a diputado por la Capital, algu-
nas con su imagen en solitario y en otra junto a San-
tiago Pena, precandidato oficialista a l1a presidencia
de 1a Reptublica.

En esos seis carteles fueron invertidos 10 millones
deguaranies (unidad monetaria de Paraguay), sica-
da cartel tiene un costo de entre 220.000 y 250.000
guaranies por m?, en dependencia de la calidad de
los materiales. Lo anterior es una muestra del rol
de este MCM, y cémo la violacién de las normas es
una resultante de la conocida “batalla de carteles”
entre candidatos de otras agrupaciones politicas,
para ver quién se adelanta en la apropiacién de los
espacios comunicacionales.
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En Espana, el movimiento separatista catalan, que
copd los principales medios locales, nacionales e in-
ternacionales durante 2017, es un buen ejemplo de la
presencia indispensable del cartel en las dinamicas
locales. En este caso puntual «por el 1-0y el 21D»,

El comercio en Granollers de los padres del lider de 1a
formacidén partidista de derecha Ciudadanos, Albert
Rivera, aparecié con nuevos carteles de “propaganda
separatista” coincidiendo con el primer dia de cam-
pana electoral en Cataluna (5 de diciembre), una ac-
cién que denuncié ante los tribunales por tratarse de
un ataque por “motivos ideolégicos” al no aceptar el
nacionalismo excluyente y a sus familias, visto co-
mo “sectarismo” de una ideologia que “ha fracturado
la convivencia” en Cataluna.

Otras acciones fueron ejecutadas en varios munici-
pios, a favor de la independencia, con carteles po-
liticos de gran formato exigiendo la libertad de los
presos catalanes, entre ellos los barrios de San Nico-
1as de Calella y el Municipio de Villafranca en Barce-
lona y San Andrés en Gerona.

Notorias fueron las manifestaciones en Villafranca,
donde los carteles por 1a Reptblica, la independencia
y la liberacién de los presos politicos (Oriol Junque-
ras, ex vicepresidente del Govern (gobierno), Joa-
quim Form, ex conceller, y los presidentes del ANCy
Omnium Cultural Jordi Sdnchez y Jordi Cuixart res-
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pectivamente) fueron numerosos y ocuparon un es-
pacio prominente en las calles. (Figura 1)

Tres organizaciones politicas independentistas pa-
trocinaron la colocacién de los carteles: Asamblea
Nacional Catalana (ANC), Omnium Cultural y los
Comités de Defensa de la Reptiblica (CDR).

Los MCM de Espana, consideran a los CDR “una ins-
piracion a semejanza de los Comités de Defensa de la
Revolucién de la Cuba Comunista”. Villafranca -mu-
nicipio al suroeste de Barcelona- es una de las cuaren-
ta localidades de Cataluna, donde los CDR tienen un
importante rol politico contra el Partido Popular (PP),
considerado de ultraderecha, fascista y pro franquista.

El cartel politico. {Un medio de comunicacién de poca relevancia en el escenario internacional?
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Estos Comités reciben apoyo de la gama de partidos y
organizaciones pro independentistas, que garantiza
la difusiéon amplia por las localidades de los mensa-
jes que portan los carteles politicos.

El tercer lugar corresponde al cartel politico en las
campanas electorales, hayan sido generales, parcia-
les, extraordinarias por situaciones excepcionales o
segun el territorio (regionales, municipales, distri-
tales, etc.) Los contenidos mas difundidos fueron:

1. Su participacién efectiva y necesaria como MCM
en las campanas electorales. Su originalidad con
los movimientos sociales, politicos y la presencia
del popular no profesional.

2.Violaciones de los reglamentos y normas de pro-
cedimiento establecidos, antes, durante y después
de las elecciones.

3. Uso de textos discriminatorios y ofensivos para el
candidato contrario, propio de la “campana negativa”.

4. Luchas callejeras entre comandos politicos para
hacer valer los carteles de su candidato. Incluye el
robo o acciones encubiertas para el desmontaje y
posterior destruccion de los expuestos por el can-
didato contrario.

5. Importancia del financiamiento al cartel electo-
ral por su bajo costo, hasta la gratuidad. Vinculo
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a las pequenas y medianas empresas (PYME) y en
algunos casos a voluntarios, fueran profesionales
del diserio o no, lo que permite rebajar los costos,
hasta su gratuidad.

6. Participacién de las marcas publicitarias con
sus grupos de diseno, especialmente las vincula-
das a la moda.

7. Acciones violentas y abuso de poder por funcio-
narios municipales. Obligaron a retirar carteles
politicos de determinados movimientos politicos.

En Argentina, durante las elecciones primarias, abier-
tas, simultaneas y obligatorias, mas conocidas como
las PASO, de 2017, el gobierno municipal de Neuquén
multé al Movimiento Popular Neuquino (MPN) por la
colocacién de carteles electorales en columnas, senalé-
tica vial, luminarias y jsemaforos! de la capital provin-
cial. La sancién corresponde al incumplimiento de la
ordenanza 9123 (Modificatoria de 1a regulacion 8434) que
hace referencia a la prohibicién de colocar este tipo de
propaganda partidista en espacios no habilitados y que
dificultan la visién de los transetintes. Los montos de
las multas oscilaron entre 1os 2.800 a los 28.000 pesos.

La sancién tuvo sus consecuencias, pues individuos
armados y encapuchados amedrentaron a los em-
pleados piiblicos municipales que intentaban retirar
los carteles del MPN de los lugares legalmente consi-
derados como “no habilitados”.
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Mientras en Mar del Plata, en el mes de septiembre
del mismo ano, se produce una crisis en el gobierno
de la municipalidad, pues su Intendente, de filia-
ci6bn macrista, beneficié a las agencias publicitarias,
al establecer una rebaja entre el 87y 94% de los pagos
por derechos de ocupaciéon de espacios, ya fuesen pu-
blicitarios o politicos.

La decisién tuvo un paso previo, la modificacién del c6-
digo de publicidad, para legalizar la flexibilizacién de
las normas en lo concerniente a la instalacién de car-
teles en la via publica y con un objetivo politico, que
favoreciera en particular a los partidarios de Mauricio
Macri en la campana electoral del mes de noviembre.

En el ano 2016, cada cartel en las zonas urbanas cos-
taba 2030 pesos por m* en un cuatrimestre, solo en 7
m?’ se pagaban 99 470 pesos. En el ano 2017 se paga-
TON 230 pesos por m*y por 7 m? se pagaron 12 740 pesos
(87% menos).

La medida, bajo el pretexto de que la flexibilizacién
estimularia la produccién e instalacién de mas carte-
les, con un beneficio directo por recaudaciones para
el gobierno municipal, solo logré una competencia
feroz entre las agencias publicitarias para lucrar con
los espacios en la via ptblica y la consecuente “polu-
cién visual” tan molesta a la ciudadania.

El cuarto lugar, correspondid a la presencia del car-
tel politico en dinamicas de caracter nacional; con
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una relevante la participacién de este MCM en las
elecciones generales, las campanas de bien piiblicoy
como objeto de estudio en los analisis tedricos sobre
su evolucién histérica y situacién actual. Son nota-
bles los estudios del cartel aleman, espaiiol, cubano,
soviético y acotado a dinamicas electorales, el de los
Estados Unidos y Uruguay.

En las dinamicas de caracter nacional, en particular
durante las elecciones generales, la situacién de Ca-
talufia en el marco de la nacién espariola, es un buen
referente para argumentar la relevancia de este MCM
en dos momentos: hacia el referéndum para el 1ro. de
octubre, conocido “como el camino del 1-0”, y eleccio-
nes parlamentarias auspiciadas y celebradas el pasa-
do 12 de diciembre de 2017 por el gobierno central, al
Nno reconocer, por inconstitucionales, las del 1-o.

La Guardia Civil intervino en una empresa de la lo-
calidad barcelonesa de Montcada i Reixac mas de
1,3 millones de carteles y, en el barrio de Poblenou,
una imprenta y su almacén, propiedad de la empresa
Marc Marti con 100 mil carteles, todos con el tema del
referéndum independentista del 1ro. de octubre, sus-
pendido por el Tribunal Constitucional, junto a carte-
les a favor del si. Ademas, fueron intervenidos casi un
millén y medio de materiales de promocién del refe-
réndum, asi como planchas para su impresion.

En el caso de Montcada Reixac, las cifras de las in-
cautaciones demuestran la relevancia del cartel poli-
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tico como MCM, por su gran nimero de tiradas, que
lo hace muy eficiente, barato y facil de distribuir (130
mil carteles de tamarnio pequeno con el mensaje por
el “Si”, 138 mil con texto y consigna por el “Si”, pero
con el logo de Candidatura d'Unitat Popular (CUP).

En el barrio de Poblenou, figuraron carteles politicos
en los que aparece el logo de 1a Ceneralitat de Catalu-
fia, asi como otros en los que expresamente se invito
a votar si el 1ro. de octubre.

Crupos a favor de la independencia se concentra-
ron a las puertas de las empresas para protestar por
los registros, con gritos de “votaremos” y “fuera las
fuerzas de ocupacién”, mientras desde Tarragona, se
inicié una multitudinaria “pegada de carteles” por el
1-0 en todo el territorio catalan, como parte del “Ma-
ratén por la Democracia” organizado por la ANC. Los
espacios preferidos para la colocacién de los carteles
fueron las puertas, por la facilidad para quitarlos
después, que contenian consignas tales como “Vota-

” 4

mos para ser libres”, “Vivir quiere decir amar su tie-

”

rra”, “Vivir quiere decir tomar partido”.

Entre las iniciativas, en una de las plazas se insta-
16 una impresora para la tirada rapida de carteles y
otros folletos.

Acerca de los estudios tedricos sobre el disefio de car-
teles politicos y su evolucién histérica, se desarro-
llan analisis comparativos respecto a los disefiados
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en etapas posteriores, que incluyen el siglo XXI. So-
bresalen como una constante los producidos en la
Unidén Soviética, puntualmente los del periodo de
1917 a 1933, la época estalinista, y luego ya los de la
Rusia postsoviética; incluyen los producidos fuera
del ambito del constructivismo y sus manifestacio-
nes en otras republicas, la Espafia Republicana del
periodo 1936-1939, época franquista y postfranquis-
ta, asi como el cartel cubano posterior a 1959.

De la naciente revolucién rusa y su posterior desa-
rrollo, los analisis de la cartelistica politica han reco-
brado vigor en los dltimos anos, ha sido considerada
un “arte insuperable” y componentes esenciales de
la propaganda, ejemplo —al cumplir sus cien anos-
en el siglo XXI.

Las consideraciones principales pueden resumirse en:

1. En el arte y el disefio ninguna resulté tan icéni-
ca, exitosa y emblematica como la carteleria po-
litica. Es necesario volver a ella para retomar lo
mejor en el siglo XXI.

2. Necesidad de analisis que sean capaces de abar-
car desde el romanticismo naive de sus inicios has-
ta las formas representativas del constructivismo
de los anos treinta, pasando por el vanguardismo
abstracto y el futurismo. El cartel, si bien cumplid
un servicio politico, fue una herramienta comuni-
cativa y de masas indispensable para el cambio re-
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volucionario. Los carteles a menudo tenian escrito
un mensaje que decia: «Quienquiera que despe-
gue este cartel o pegue otro por encima, realiza un
trabajo contrarrevolucionario», normativa muy
original y con la inmediatez 16gica de una etapa de
cambios radicales.

3. Los cambios en el diseno del cartel politico, fue-
ron reflejo fiel de los cambios histéricos de 1a Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Tuvo la
capacidad de suplir la falta de la prensa en la etapa
de la guerra civil. «Un analfabeto es como un hom-
bre ciego», de A. Radakov. Fruto de los anos veinte,
en un momento en que la Unién Soviética se pre-
paraba para alfabetizar a las grandes masas obre-
ras y campesinas. “De la Rusia de la NEP una Rusia
socialista emergera”, Gustav Klutsis, afios treinta.
La pieza, obra del importante autor constructivis-
ta letébn, comunica la transicién de la economia
capitalista de estado de los anos veinte al futuro
plenamente socialista que se esperaba. Reflejo del
periodo estalinista que asume esta misién con sus
errores y aciertos, posterior a la muerte de Lenin.

4. Valoraciéon de sus composiciones y los balances
logrados entre figura y consigna, impactantes y
atractivos, ademas comprensibles, acordes a las
situaciones de conflictos politicos que surgian con
la construccién de un nuevo sistema social, inédi-
to en la historia. Desde la llamada al frente hasta
el orgullo del obrero industrial, el mineroy la dig-
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nidad campesina de un pais que, en dos décadas,
dominé el atomo. “El camarada Lenin esta barrien-
do la escoria de la Tierra”, de V. Deni, cartel de los
anos veinte muy icénico y frecuentemente copia-
do, al punto de que, en la Cataluna del siglo XXI,
con el referendo del 1-o del 2017, uno de los carteles
que se refieren a pasar la escoba de los opositores a
la independencia, ha sido considerado una “copia
comunista” y por lo tanto ofensiva a la nacién es-
pafiola por barbara y fallida. (Figuras 2y 3)

5. Entre los anos 2016-2017 hay un renacimiento
del interés por estudiar el cartel soviético, se pro-
mueve el coleccionismo y la necesidad de recono-
cerlo patrimonio cultural de Rusia.

Se hace imprescindible volver a Espana, pero espe-
cificamente a la dindmica catalana y su repercusion
nacional e internacional en los estudios tedricos en
torno a sus carteles politicos y los mensajes para las
elecciones parlamentarias convocadas 21 de diciem-
bre (21-D) por el gobierno central del PP de Mariano
Rajoy, en respuesta al 1-o.

(Querevelan los carteles electorales segtin esos estudios?

Segun la periodista espanola Silvia Hinojosa: “Con
lo imaginativos, incluso atrevidos, que habian sido
algunos carteles electorales —en el pasado, en tiem-
pos del oasis catalan-, pero hace ya unos aiios que las
candidaturas se refugian en lo seguro. Ni juegos de
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palabras, ni guifios cinematograficos y menos atun
criticas al adversario. Para el 21-D -a falta de que la
CUP presente hoy su campana- todo es color y men-
sajes en positivo. Pero detras de cada cartel hay una
intencién, en las fotos, el eslogan, el color o la tipo-
grafia empleada.” (Hinojosa S., 2017)

En sus entrevistas a dos especialistas, David Guerra,
responsable de DG Estudios y Ramoén Piqué, director
de imagen de campana de Junts per Catalunya (Jun-
tos por Cataluna, JxCat), se obtuvieron las opiniones
siguientes en torno a los mas sobresalientes:

a. Marca la diferencia Junts per Catalunya (Figu-
ra 4), la lista del Partido de Cataluna (PDECat) que
lidera Carles Puigdemont desde Bruselas. En su
cartel, en tonos naranjas, destacan la figura del
candidato y la consigna «El nostre president». El

Tog. flenrs QYHLLLAET
32M/t0 OT HEYHCTH.

Figura 2. La escoba

del Ejército Rojo barre
pardsitos,1941.

Figura 3. Barrdmoslos.
Cartel de la Candidatura
d'Unitat Popular (CUP)
alas elecciones del 1 de
octubre de 2017 (1-0).
El camarada Lenin estd
barriendo la escoria

de la Tierra, 1920.
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Figura 4. Puigdemont,
el nostre president.
Cataluria. Elecciones

del 1-o, 2017.

Figura s. Cartel elector-
al de la candidata Inés
Arrimadas por el partido
Ciutadans (Ciudadanos,
Cs) a las elecciones cata-
lanas del 1-o, 2017.
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catalanismo al expresar la fusién de la bandera.

Considerado graficamente el mas atractivo, moder-
no y sofisticado. La fotografia, el fondo, la tipogra-
fia, son efectivos, pregnantes. El fondo da sensacién
de accién, cumple funciones movilizativas. La ti-
pografia es muy potente: cursiva, con la entrelinea
muy cerrada y una caja alta estirada que combina
muy bien con la figura y dicha funcién. El balance
es positivo.

Un detalle importante en la figura de Puigdemont es
su vestuario; lleva traje y corbata, pero también un
suéter de cuello subido y abrigo. Es un exiliado, les
recuerda a los votantes.

No obstante, Ramén Piqué, declara que las principa-
les dificultades para el disenio de ese cartel fueron no
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poder hacer “una sesién de fotos, pero nos fue bien
aprovechar la del dia de 1a rueda de prensa, es icoéni-
cayremite al exilio (...) Otra dificultad es que se trata
de una marca nueva. El cédigo grafico del logotipo
es muy marcado, con letras en cursiva, caja alta y
en diagonal y en tonos naranjas y todo eso tenia que
mandar en el cartel (...) Y en cuanto al degradado, no
es propiedad de nadie.” (Hinojosa S., 2017)

b. Otro cartelconsiderado «de fuerza» por su dise-
no es el de Ciutadans (Ciudadanos), con la figura
de Inés Arrimadas en un fondo naranja. Segin
Guerra, “es muy potente. La tipografia es como la
de Puigdemont, condensada, agresiva, tipica de
carteles, aunque aqui es redonda, recta, da mas
estabilidad. Se pone el acento en la candidata y en
el mensaje Catalunya-Espana-Europa”. (Figura 5)

La presencia del corazén, logotipo de Ciutadans.
Queda ubicado en el corazén de la candidata y esta
bien encontrado porque ella es femenina y es bien
aprovechado con el balance alcanzado en la compo-
sicién. (Figura 5)

c. En los analisis realizados, se destaca el cartel
del candidato Javier Garcia Albiol representando
al Partido Popular (PP) por su pobreza en el men-
saje, al utilizar una foto en la manifestacién por
la unidad de Espana del 8 de octubre de 2017, con
el candidato en primer plano sonriente, con ges-
ticulacién amable, y la chaqueta desabrochada
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Partido Popular, Javier
Garcia Albiol. Elecciones
del 1-o. Catalufia, 2017.
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en actitud de trabajo. Segin Guerra y Piquet no
logra presentar una imagen institucional. El pri-
mero amplié sus criterios al argumentar que “hay
un fondo de gente difuminado, que le da un tono
populista, parece que le siguen y se ven banderas
espanolas, por eso han anadido la consigna al pie
del cartel.” (Hinojosa S., 2017)

En esa consigna hay dos tipografias: una redonda,
juvenil, para la palabra solucién, otra para Espanay
Garcia Albiol que estan en tipografia serif -mas clasi-
cas-y por consiguiente muy institucional. (Figura 6)

La quinta posicién, destaca sus funciones sociales en
general segin la ubicacién espacial, con predominio
del espacio puiblico y reconoce también el ciberespa-
cio, 1a televisién y los soportes electrénicos.

De los roles que cumple este medio, prim6 el movili-
zativo. A continuacién, le siguen el informativo, va-
lorativo y hereditario.

Interesante, pero con menor reiteracion, la informa-
cién sobre los contenidos relacionados a posiciones
regionalistas-autonémicas, propuestas xendfobas y
discriminatorias por razones de género, origen na-
cional o culto religioso.

Mas presencia en huelgas por el cambio revoluciona-
rioy de apoyo a gobiernos de izquierda y el manejo de
los roles en el cartel politico por actores politicos es-
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pecificos (movimientos, partidos, gobierno, etcéte-
ra) en un amplio espectro de tendencias progresivas
a retardatarias extremas.

Ejemplo de lo anterior son en Espana el movimiento
independentista catalan, el movimiento madrileno
15M y su reverso en ese pais con los grupos neofascis-
tas. Las dindmicas antiinmigrantes en Suiza, Holan-
da y Finlandia y sus campanas nacionales contra la
“islamizacién de occidente”, que emergen con fuerza
desde al afio 2009.

El sexto peldafio correspondié a la repercusion positiva
o negativa del cartel politico en diversos espacios, con-
centrado en cuatro aspectos sin distincién jerarquica:

 Robos y destruccién de carteles por comandos po-
liticos rivales.

» Pagos y bonificaciones por los propios candida-
tos contrincantes para la destruccién de carteles
electorales del contrario. También al cumplirse los
plazos autorizados o por llamadas de atencién a las
violaciones de esos plazos por los equipos de cam-
pana de los candidatos.

» Cuestionamientos y ataques entre contendientes
politicos -incluso agresiones entre miembros de
diferentes partidos- por el uso del espacio ptuiblico,
al colocar diversos soportes, entre ellos el cartel. Se
produce la “guerra de carteles”.
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* Tendencia sostenida a la publinflacion, espacial y
temporal, con riesgos de accidente a transetintes
por el abuso del espacio.

e Su participacién simultanea en bloque con otros
MCM o como MCM independiente.

Llama la atencién, la situacién de las elecciones ge-
nerales de abril del 2013 en Paraguay, en las que el
Tribunal Supremo de Justicia Electoral (TSJE) inter-
vino con acciones de control sobre el tema de la pu-
blinflacién y dictaminé el retiro inmediato de toda
la propaganda, pues en las calles existia “polucién
visual” e instruydé como medida la higienizacién
de los espacios ptiblicos bajo responsabilidad de los
propios candidatos.

En el afio recién concluido y en la misma linea, en
Argentina, con las PASO del 13 de agosto, el diario
Clarin accedié a un detallado informe de 1a Universi-
dad Austral sobre “camparia basura” que, en su pun-
to central, tiene un ranking con los candidatos mas
“sucios” del distrito al que quieren representar.

¢Por qué campaiia basura? la colocacién de medios
impresos, entre ellos el cartel, en cualquier parte
genera suciedad y contaminacién visual, algo que
la ciudadania repudia al ver maltratado su espa-
cio publico para campafas con promesas incum-
plidas posteriormente.

El cartel politico. ;Un medio de comunicacién de poca relevancia en el escenario internacional?

MsC. ANDRES FERNANDEZ PEREZ

Dichas campanas contaminadoras se caracterizaron por:

» Excesiva pegada de carteles o hacen pintadas en
lugares, tanto autorizados como prohibidos.

 Los que lo hicieron en sitios permitidos, pero antes
de la fecha prevista por 1a ley electoral. (Esquema1)

Tipo de publicacién % Soportes %
Afiche 89.6 : de poblicaciones
Calcomania 7.7 Cartelera publicitaria 33.2
Pintada 2.2 Tablero 26.1
Pasacalle 0.3 Pared 10.5
Banner 0.1 : Contenedor de basura 9.7
Poste / columna 6.2
Es la calificacion del formato o Divisién de obra 5.8
tipo de medio en el que fueron Kiosco de diarios 2.8
producidas las publicaciones. Puente 1.5
Parada de colectivo 0.9
Es la plataforma fisica sobre las que Cesto de basura 0.9
se publicaron las comunicaciones. Otros 2.4

Cartel en infraccién y afectando la
visualidad urbana. Elecciones de  ))
las PASO. Camparia Basura. 13 de

agosto de 2077.

Los tableros de las veredas fueron

los soportes mds utilizados.

Esquema 1: Tipos de
soportes que definieron
las dindmicas con-
taminadoras visuales.
Elecciones de las PASO.
Campana Basura, 13 de
agosto de 201y.

Las imdgenes fueron
tomadas de Paladini,
Eduardo. (2017). Elec-
ciones 2017. Ranking
incémodo: los candi-
datos mds "sucios" de
la Ciudad29 de agos-
to. En: https://www.
clarin.com/politica/
ranking-incomodo-can-
didatos-sucios-ciu-
dad_o_BJig)-fYb.html
(consulta 29 nov. 2017)
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* Los que practicaron la pega de carteles en cual-
quier lado, y se autopromocionaron en esos mis-
mos espacios.

* En cualquier parte. Ni los carteles de venta inmo-
biliaria, nilasrejas delos cordones se salvan de ser
soportes de la pegatina politica.

e En Neuquén, el partido politico Movimiento
Popular Neuquino (MPN) fue multado por su re-
incidencia al infringir una ordenanza vigente
en la ciudad. La municipalidad multé por 28 mil
pesos al partido por la colocacién de propaganda
politica en carteles de sefializacién, luminariasy
semaforos de la ciudad. A partir de la multa, el
partido tenia 10 dias para hacer el descargo y para
retirar los carteles.

(Cudl fue la respuesta del MPN? Un grupo de em-
pleados municipales que retiraba propaganda del
MPN de lugares prohibidos para ese uso, fue ame-
nazado con un arma de fuego esgrimida por una
persona con el rostro tapado.

A poca distancia, aguardaban mas personas dentro
de dos camionetas que seguian a los trabajadores y
de las cuales descendib el agresor, golped la venta-
nilla del camién ocupado por los empleados muni-
cipales, exigiendo que dejaran de sacar los carteles
y que si seguian haciéndolo los golpearian y les que-
brarian las piernas.
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El cartel politico como MCM en exposiciones y gale-
rias ocup6 el séptimo lugar. Se caracterizé por la va-
riedad temadtica, a saber:

e Politica general.

¢ Electoral, en el siglo XX (Espana post franquista) y
especificos en el XXI, como la campana electoral del
2008 de Barack Obama y posterior de posicionamien-
to total en Bolivia 2009, Espana 2010 y México 2012.

« Los estilos en el cartel y el cartel politico.

 La cartelistica en los procesos revolucionarios,
Republica Espanola de 1936-1939, Revolucién Ru-
sa en el periodo de 1917-1922, Revolucién Cubana a
partir de 1959 y también en dindmicas retardata-
rias con la cartelistica nazi fascista hitleriana.

El Museo de Valencia de 1a Ilustracién y la Moderni-
dad (MUVIM) en su sala “Parpallé” presentd la expo-
sicién de cartel cubano del periodo 1959 a 1989, dentro
del ciclo “Poder y propaganda. Su historia politica y
social.” Acompanaba el documental Por primera vez. Y
como cartel emblematico “26 de julio. Fidel Castro”
de Eladio Rivadulla, considerado el primer cartel de
la Revolucién Cubana (Figuras 7 y 8). Las obras ex-
puestas, 57 originales y fotografias de las vallas mas
ilustrativas de la época, son parte de los fondos del
Museo Nacional de Bellas Artes de La Habana y La
Biblioteca Nacional de Cuba José Marti.
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Figura 7. <<Fidel
Castro>>. Eladio
Rivadulla Martinez.
Primer cartel de la
Revolucién Cubana,
1ro. de enero de 1959.
Figura 8. Exposicion
de cartel cubano del
periodo de 1959 a 1989,
dentro del ciclo “Poder y
propaganda. Su historia
politica y social”, del 15
dejunio al 15 de
octubre de 2017.
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26 de JULIO
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La presentacion estuvo dirigida por el Diputado del
area de Cultura, Xavier Rius; el director del MuVIM,
Rafael Company; la comisaria de la exposicién,
Moraima Clavijo y por el capitulo de exposiciones,
Amador Grif6. Todos ellos quisieron destacar la im-
portancia de la muestra ya que es una forma de anali-
zar el poder de la propaganda en un pais como Cuba.
Se organizd en cuatro bloques, el primero vincula-
do al cartel politico, se convierte en un vehiculo de
expresion de los complejos acontecimientos sociales
posteriores al triunfo revolucionario.

El cartel cultural es el segundo bloque, que expone
las politicas culturales implementadas en esa época.
Destaca el cartel “Cancién Protesta” de Alfredo Rost-
gaard de agosto de 1967.

El tercer bloque del recorrido llevé por nombre “El
Cartel de cine” para mostrar el papel decisivo de la
creatividad cubana y cémo el cine se convirtié en el
principal campo de experimentacién artistica. El
cartel «Soy Cuba» fue protagdénico en esta secciéon.

Por tltimo, se presentd “El Cartel institucional”, sec-
cién que explica el protagonismo que cobra la valla
publicitaria reconvertida en un nuevo y efectivo me-
dio de comunicacioén.

Los promotores de 1la muestra y los MDM; de Valen-
cia reconocieron que los carteles seleccionados com-
parten varias cualidades destacables:
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e No cumplieron una finalidad comercial, si ins-
titucional, con vinculos entre el bien publico y la
propaganda.

e Vinculos entre las técnicas publicitarias y la pro-
paganda.

e Gran calidad artistica y espiritu innovador.

¢ Cumplimiento de importantes funciones so-
ciales, a saber: informativas, educativas, movi-
lizativas y hereditarias, para la ilustracién de la
sociedad civil y 1a preservaciéon de la identidad cul-
tural de la nacién.

En el octavo escalén se ubica como objeto noticioso,
la presencia del cartel politico en las capitales oficia-
les y zonas urbanas de las naciones seleccionadas.
Demuestra su sélida presencia en ambas, como su
espacio idéneo independiente del soporte, que per-
mite puntualizar su distribucién en el escenario na-
cional. (Figura 10)

Por ultimo, el noveno lugar, sobre sus relaciones
complementarias con otros medios de comunicacién
se destaca su presencia rapida y efectiva en las redes
sociales, con Internet, facebook, Twitter y los nume-
rosos sitios Web. Incluyen las campanas electorales,
su uso simultaneo en bloque junto con otros MCM
como la televisiéon, radio y vallas, pues tedricos y di-
sefiadores graficos reconocen que es un medio “tra-
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dicional” de muchas posibilidades y con un espacio
socializador no desdenable.

En pleno desarrollo la modalidad electrénica, en sus-
tituciéon del impreso, por considerarse “mas ecologi-
co”, pero mas facil de controlar por los gobiernos, al
regular su niimero, temas y lugar de exposicion.

Una muestra de lo anterior fue como los espacios no-
ticiosos se hicieron eco de la situacién politica acae-
cida en Espana en septiembre del 2013 con el cartel
tipografico digital aparecido en facebook, donde
denuncia que la “Espania subsidiada vive a costa de
la Cataluna productiva” del Partido Convergencia y
Unioén (CiU)2.

Despert6 la polémica en torno a los mensajes que
utiliza la federacién para defender la campana por
su separacion de Espania y fue duramente criticado
por algunos partidos entre ellos, el Partido Socialista

Figura 10. Carteleria de
todo tipo, de candidatos
de todos los colores,
tapizaron la ciudad de
Buenos Aires hasta la
saturacion, en las elec-
ciones PASO de 2017.

2 Convergencia y Unién
(CiU; en cataldn Con-
vergencia i Unid) es una
agrupacioén de dos par-
tidos politicos naciona-
listas catalanes creada
en 1978. Estd integra-
da por Convergéncia
Democrdtica de Catalu-
nya, de ideologia liberal
y de centro-derecha, y
Unié Democrdtica de
Catalunya, de ideologia
democristiana.
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Figura m. Cartel en Facebook, agosto de 2013. Defensa de la
consulta soberanista para Catalunia. CiU.

Figura 12. Espafia. Carteles electrénicos. Marbella. Elecciones mu-
nicipales, mayo de 2015. «Mds limpio, ecoldgico», pero mds fdcil de
controlar o censurar por el gobierno.

Figura 13. Esparia, 25 de mayo de 2015. Elecciones europeas. Movi-
miento PODEMOS. Impreso, en twiter, facebook y su sitio web.
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.. PODEMOS/

Obrero Espanol (PSOE) y por supuesto el Partido Po-
pular (PP) en el gobierno. (Figurasii, 12y 13)

Entonces, con lo mostrado en este estudio. El cartel
politico ;es un medio de comunicacién de poca rele-
vancia en el escenario internacional?

CONCLUSIONES

Las cualidades del cartel politico como MCM, se re-
sumen en:

1. Es un medio de comunicacién para la percepcién vi-
sual, que cumple funciones puntuales en la dindmica
sociopolitica y difunde de forma directa, rapida, re-
iterada y atractiva, en cualquier espacio, incluida la
red de redes, mensajes relacionados con el sistema de
valores de una subcultura politica. Su objetivo: el re-
fuerzo del régimen politico existente o su subversion.

2. El cartel politico integra el grupo de los conocidos
como “tradicionales” pero el periodo analizado de-
muestra que su importancia es creciente, a pesar de
la expansién de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicaciéon (NTIC).

Es un MCM no despreciable, que pone de manifiesto
su relevancia en el escenario internacional.

3. La comprensiéon relacional del cartel politico es
esencial, pues permite la comprensiéon adecuada de
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su insercidén-complementariedad con otros medios y
la influencia peculiar que ejerce en el sistema politi-
co, como portador simbdlico de determinada subcul-
tura politica.
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